EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania si a Ordonantei
Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au dobandit o forma de
protectie sau un drept de sedere in Romania, precum si a cetdtenilor statelor membre ale

Uniunii Europene si Spatiului Economic European

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Descrierea
situatiei
actuale

In Planul strategic in materie de azil', Comisia Europeana a propus
realizarea celei de-a doua faze a sistemului european comun de azil (SECA),
prin imbunatatirea standardelor de protectie si asigurarea aplicarii lor
coerente in ansamblul Uniunii Europene. Pactul european privind imigratia si
azilul (,,pactul”), adoptat la 16 octombrie 2008, a impulsionat acest obiectiv
prin formularea invitatiei de a se lua initiative pentru finalizarea instituirii
SECA, 1n vederea oferirii unui nivel de protectie mai ridicat in materie de azil
s1 migratie.

In acest context a fost elaboratd Directiva 2011/95/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor
terfe sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un
statut uniform pentru refugiafi sau pentru persoanele eligibile pentru
obfinerea de protectie subsidiard si la continutul protectiei acordate, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.337 din 20 decembrie
2011.

Directiva 2011/95/UE reformeazd in fapt §i in drept Directiva
2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime
referitoare la condifiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor

! Plan strategic in materie de azil - ,,0 abordare integratd a protectiei in ansamblul UE”, COM (2008) 360.
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terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de proteciie internationald si
referitoare la continutul protectiei acordate’.

Prin intermediul Directivei 2011/95/UE (in continuare, directiva) se
urmareste pe de o parte ca statele membre sd aplice criterii comune pentru
identificarea persoanelor aflate in nevoie de proteciie internationald si, pe de
altd parte, sd asigure un nivel minim de beneficii pentru aceste persoane in
toate statele membre, de o manierd uniforma

in ansamblul ei, Directiva urmireste si clarifice mai multe concepte
juridice utilizate pentru a defini motivele de acordare a protectiei
internationale, asigurand, astfel, coerenta cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene sau a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Procesul de armonizare a regulilor pentru recunoagterea statutului de
refugiat sau pentru acordareaa protectiei subsidiare, precum si a continutului
celor doud forme de protectie internationala are ca obiectiv limitarea, pe cat
posibil, a deplasérilor secundare ale solicitantilor de protectie internationala
intre statele membre, In masura in care acestea sunt cauzate de diferentele
existente intre normele juridice aplicabile la nivelul statelor.

Directiva asigura un nivel minim de drepturi pentru cele doud categorii de
beneficiari ai protectiei internationale, pe intreg teritoriul Uniunii Europene,
oferind, in anumite domenii, standarde de protectie mai Inalte in comparatie
cu reglementarea precedentd (Directiva 2004/83/CE). Astfel, directiva
consolideazd drepturile beneficiarilor protectiei internationale, ludnd in
considerare provocdrile specifice in materie de integrare pe care acestia le
intdmpina.

Potrivit directivei, statele membre pot opta pentru standarde mai
favorabile pentru beneficiarii de protectie internationald, decat cele
reglementate in cuprinsul acesteia.

Principalele modificari aduse de directiva vizeazd urmatoarele aspecte:

- clarificarea conceptelor de ,agen{i de persecutie”, ,protectie in
interiorul {arii”, ,,apartenentd la un anumit grup social”, care permit
statelor membre identificarea mai rapidd a persoanelor aflate in
nevoie de protectie internationala, astfel incat sa fie luate deciziile
fundamentate, In primé instanta, si sa prevind mai eficient abuzul in
ceea ce priveste accesul la sistemul de azil;

- o definijie mai extinsd a conceptului de familie, care cuprinde nu
numai sotul sau copiii necasatoriti, ci si orice alt adult responsabil,
potrivit legii, pentru un minor necdsitorit care solicitd azil;

* Publicati in Jurnalu! Oficial al Uniunii Europene nr. L 304 din 30 septembrie 2004;
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- uniformizarea drepturilor refugiatilor si beneficiarilor de protectie
subsidiard in ceea ce priveste unitatea familiei, dreptul la munca si
dreptul la asistentd medicald, cu rezerva cd statele membre pot si
opteze, in continuare, pentru un regim juridic diferit intre cele doua
categorii de beneficiari de protectie internationald sub aspectul
permiselor de sedere, al accesului la asistentd sociala si la facilitatile
de integrare;

- asigurarea, in conditii echivalente cu cele stabilite pentru proprii
cetdfeni, a accesului la asistentd medicala adecvatd, inclusiv
tratament pentru boli psihice, atunci cand este cazul, pentru
beneficiarii de protectie internationalda care au nevoi speciale,
precum femeile insdrcinate, persoanele cu dizabilitati, victimele
actelor de torturd, violului sau a unei alte forme grave de violenta
psihologicd, fizica sau sexuald sau minorii care au fost victime ale
oricarei forme de abuz, neglijentd, exploatare, torturd, tratament
crud, inuman sau degradant sau care au avut de suferit de pe urma
unui conflict armat;

- un acces mai facil la oportunitdtile de educatie in scop de angajare si
la training vocational, precum si la proceduri pentru recunoasterea
calificérilor profesionale;

- conditii imbunatatite de acces la facilitdti de cazare si integrare;

- standarde mai bune pentru persoane cu nevoi speciale sau
vulnerabile.

In plan intern, Directiva 2004/83/CE a fost transpusa, in mod formal, prin
Legea nr.122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile $i completérile
ulterioare si prin Normele metodologic de aplicare a Legii nr.122/2006,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.1251/2006. Dispozitii relevante de
armonizare cu textul Directivei 2004/83/CE se regésesc si in Ordonanta
Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au
dobandit o forméa de protectie sau un drept de sedere in Romania, precum si a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European, aprobata prin Legea nr. 185/2004, cu modificérile i completérile
ulterioare, precum si In Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului. nr. 44/2004, aprobate prin Hotérarea Guvernului. nr. 1483/2004.

Tindnd cont de faptul ca Directiva 2011/95/UE este una de reformare,
avand in vedere ca Directiva 2004/83/CE 1si gaseste, deja, o consacrare in
legislatia nationald relevanta, este necesard asigurarea transpunerii acelor
concepte juridice care se caracterizeaza printr-un element de noutate fata de
directiva reformata.

2.2, Schimbari
preconizate

I. Modificarea §i completarea Legii nr.122/2006, vizeazd in principal,
urmdtoarele aspecte:




redefinirea conceptului de ,,forma de protectie” astfel incat acesta sa
reflecte tipurile de protectie acordate de statul roman: protecfia
internationald (statut de refugiat si protectie subsidiard) si protectia
temporara, formula existentd in prezent fiind redactatd de o maniera
mult prea generald;

definirea conceptului de ,,beneficiar al protectiei internationale™;

includerea, in definitia membrilor de familie, i a parintilor sau,
dupd caz, a persoanei responsabile pentru un minor neinsotit
beneficiar al protectiei internationale;

reglementarea expresd a categoriei persoanelor vulnerabile sau cu
nevoi speciale, in conformitate cu dispozitiile directivei;

b %4

modificarea conceptului de ,infractiune gravd” 1in sensul
circumstantierii la cele savarsite ,,cu intentie”. Astfel, anumite
prevederi ale directivei permit limitarea, anularea sau revocarea
protectiei acordate, in cazul savarsirii unor infractiuni deosebit de
grave, insd in legislatia nafionald sunt incriminate ,,infracfiunile
grave”. Pentru a nu lipsi de substan{a directiva, s-a apreciat ca fiind
oportund operarea modificarii de referin{a;

modificarea perioadei de valabilitate a permiselor de sedere
eliberate strdinilor beneficiari ai protectiei subsidiare, respectiv de la
1 an la 2 ani, in conformitate cu prevederile directivei;

reglementarea expresd a accesului minorilor cdrora le-a fost
acordatd protectia internationald, la cursul pregatitor in vederea
inscrierii in sistemul national de invatamant, in mod similar
dreptului acordat, in prezent, minorilor solicitanti de azil;

reglementarea expresd a obligativitatii informérii beneficiarilor de
protectie internationald, intr-o limba pe care o inteleg sau se
presupune in mod rezonabil cé o infeleg, cu privire la drepturile si
obligatiile aferente statutului conferit;

modificarea dispozitiilor referitoare la cauzele de excludere de la
statutul de refugiat sau de la protectie subsidiard si completarea
prevederilor referitoare la incetarea protectiei subsidiare, in scopul
clarificarii acestora §i asigurarii concordantei atat cu dispozitiile
directivei, cat si cu jurisprudenta Curfii de Justitie a Uniunii
Europene (este avutd in vedere in mod special, cauza C-481/11
Mostafa Abed El Karem El Kott, Chadi Amin A Radi, Hazem
Kamel Ismail impotriva Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal,
pronuntatd la data de 19 decembrie 2012);

reglementarea neacordarii protectiei internagionale in cazul in care,
in urma analizdrii cererii de azil, pe baza unor date si informatii
pertinente, rezultd cd solicitantul are posibilitatea s3 beneficieze de
protectie in interiorul tarii de origine. In prezent, Legea nr.122/2006
contine o dispozitie potrivit céreia, In cadrul unei proceduri
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accelerate, cererea de azil este consideratd evident nefondata daca se
constatd lipsa de fundament a invocarii unei temeri de persecutie
sau a expunerii la un risc serios in tara de origine, aceastd lipsd
putdnd exista in cazul in care solicitantul avea posibilitatea
refugiului intern. Pentru a asigura transpunerea corespunzatoare a
textului directivei se are In vedere abrogarea expresd a cauzei de
,refugiu intern” si reglementarea in context a situatiei de neacordare
a protectiei internationale atunci cand exista posibilitatea de
protectie in interiorul térii de origine;

reglementarea expresa a obligativitafii asigurdrii reprezentirii legale
a minorului neinsotit, si dupa ce acestuia i-a fost acordatad protectia
internationala, atat timp cat subzista starea de minoritate, cu luarea
in considerare a necesitafii respectdrii principiului interesului
superior al copilului (in prezent fiind reglementatd obligatia de
numire a unui reprezentant legal, doar In ceea ce priveste
solicitantul de azil);

modificarea si completarea dispozitiilor referitoare la depistarea
familiei minorilor neinsotiti beneficiari ai protectiei internationale si
la reunificarea familiei acestora, In scopul clarificarii acestor
prevederi legale si a asigurarii unei implementari eficiente;
modificarea tezei normative referitoare la rolul activ al autoritétilor
in investigarea, din oficiu, a oricaror imprejurdri care pot conduce la
solutionarea cererii, invocate sau nu de solicitant, astfel incat
dispozitia normativd sd imbrace un caracter imperativ, in
conformitate cu prevederile directivei;

II. Modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.44/2004, vizeaza, in
principal, urmétoarele:

redefinirea conceptului de ,strdin care a dobandit protectie
internationala in Roméania” in acord cu prevederile directivei;
armonizarea textului de act normativ cu dispozitiile Legii
nr.122/2006, astfel cum acestea au fost modificate si completate
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.16/2013 in ceea ce
priveste acordarea ajutorului nerambursabil;

asigurarea conformitdtii cu textul directivei in ceea ce priveste
persoanele vulnerabile care pot fi incluse in categoria cazurilor
speciale, asigurdndu-se in acelasi timp si armonizarea cu textul
propus pentru modificarea Legii nr.122/2006.

2.3. Alte
informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul Nu este cazul.

macroeconomic

3.1' Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

3.2. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului de afaceri

3.3. Impactul social Nu este cazul.

3.4. Impactul asupra | Nu este cazul.
mediului

3.5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2015 2016 2017 2018 pe S ani
2014
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a)
buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(ii) contributie pensie

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

(i) contributii de asiguriri
d) bugetul asigurarilor
sociale de sinitate

(i) contributii de asigurdri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din




care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii)contributii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor
sociale de sinitate

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

4.7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare

ce vor fi modificate sau

abrogate, ca urmare a intririi

Proiect

de act

normativ pentru modificarea si

completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romaénia, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1251/2006 si a Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 44/2004 privind
integrarea sociald a strainilor care au dobandit o forma de
protectie in Romania, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
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in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementirii noilor
dispozitii.

1483/2004.

5.2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia

comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

a) tipul, titlul, numarul si
data actului comunitar ale
cirui cerinte sunt transpuse
de proiectul de act normativ;
b) obiectivele actului
comunitar;

¢) tipul de transpunere a
prevederilor comunitare in
cauzai, precizindu-se daca
transpunerea este totala sau
partiali; in situatia
transpunerii partiale, se vor
preciza termenul si
modalitatea de transpunere
totala;

d) termenele-limita pentru
transpunerea actelor
comunitare vizate - termenul-
limitd pentru adoptarea
proiectului de act normativ si
justificarea acestui termen.

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia
Uniunii Europene din domeniul azilului si migratiei:

a) Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiille pe care trebuie sid le
indeplineasca resortisantii tarilor terfe sau apatrizii
pentru a putea beneficia de protectie internationala, la
un statut uniform pentru refugiati sau pentru
persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiard si la confinutul protectiei acordate,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria
L nr.337 din 20 decembrie 2011.

b) Asigurarea unei armonizdri in ceea ce priveste
aplicarea, pe de o parte, a criteriilor pentru
identificarea persoanelor aflate in nevoie de protectie
internationald, iar pe de altd parte asigurarea unui
nivel minim de beneficii pentru aceste categorii de
persoane in toate statele membre.

¢) Transpunere partiala

d) Termenul de transpunere este 21 decembrie 2013.
Trebuie precizat faptul cd Directiva 2004/83/CE,
abrogatd prin Directiva 2011/95/UE a fost transpusa in
legislatia nationald. Actualul proiect de act normativ
nu face decét sd transpund acele elemente de noutate
din Directiva 2011/95/UE care este una esentialmente
de reformare, respectiv sd le actualizeze pe cele deja
reglementate, aferente anterioarei directive.

5.3. Misuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor

normative comunitare

Nu este cazul.

5.4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Hotéararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene pronuntata
la data de 19 decembrie 2012 in cauza C-481/11 Mostafa
Abed El Karem El Kott, Chadi Amin A Radi, Hazem Kamel
Ismail impotriva Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

- Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatad la Geneva
la 28 julie 1951, precum si Protocolul privind statutul
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care decurg angajamente

refugiatilor, incheiat la New York la 31 ianuarie 1967, la care
Romania a aderat prin Legea nr.46/1991;

- Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 20
noiembrie
nr.18/1990.

1989, ratificatd de Romaénia prin Legea

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Cu privire la proiectul de act normativ a fost
consultat Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite
pentru Refugiati (UNHCR).

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Conform statutului sdu, UNHCR 1si desfasoara
activitatea in legiturd cu persoanele in nevoie de
protectie internationald, iar prin proiectul de act
normativ este avutd in vedere reglementarea unor
aspecte ce privesc situatia acestor persoane.

6.3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotairarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Potrivit Hotararii Guvernului nr.521/2005,
proiectul de act normativ s-a transmis, spre
consultare, cédtre Uniunea Nationald a Consiliilor
Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din
Romaénia, Asociatia Oragelor din Roménia si
Asociatia Comunelor din Romaénia, care nu au
comunicat un punct de vedere, in termenul legal.

6.4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de
citre: a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.55/2014.




¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in
temeiul Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, fiind postat pe site-ul
Ministerului Afacerilor Interne la data de 15.11.2013.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securititii cetatenilor
sau diversititii biologice

Nu este cazul.

7.3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Misurile de punere
in aplicare a proiectului
de act normativ de citre
autorititile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor
institutiilor existente

Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in aplicare
de institutiile si organizatiile cu responsabilititi in domeniu, fara a
fi infiintate alte structuri sau extinse competentele celor existente.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobadrii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Romania si a Ordonantei Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociald a strdinilor care au
dobandit o forma de protectie sau un drept de sedere in Roménia, precum si a cetédtenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European.

PRIM - MINISTRU
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